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Vorbemerkung: Der Leitfaden wurde insbesondere auf Grundlage der Verordnung des
Gemeinsamen  Strategischen Rahmens (GSR), der ELER-Verordnung, der
gemeinsamen Anleitung der vier Generaldirektionen und dem Programmentwurf in
Schleswig-Holstein erstellt (Ubersicht der Dokumente in Anhang 3). Zur
Ausformulierung erfolgten umfangreiche Konsultationen mit den Akteuren der
AktivRegionen: u.a. mit der AG Leader, beim Regionalmanagertreffen des Regionen
Netzwerkes sowie eine Vorstellung auf dem landesweiten LAG AktivRegionen
Beiratssitzung am 31.10.2013.

In diesem Leitfaden werden Mindest- und Qualitdts-Kriterien fir die
Entwicklungsstrategien definiert und das Auswahlverfahren dargelegt.

Diese Version ist eine (nach der vorldufigen Fassung vom November 2013) weitgehend
abgeschlossene Fassung. Es kénnen sich aber noch Prézisierungen/ Anderungen
ergeben (z.B. nach Erscheinen der ELER-Durchfiihrungsverordnung).

Wo mdéglich enthélt die jetzige Fassung Verweise auf offene Fragen, um insgesamt ein
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1. Aufgabenstellung der Integrierten Entwicklungsstrategien

Nach den positiven Erfahrungen mit dem LEADER-Ansatz, der in Schleswig-Holstein iiber die
AktivRegionen umgesetzt wurde, werden die "Integrierten Entwicklungsstrategien" (IES) auch in
der ELER - Forderperiode 2014-2020 eine wesentliche Grundlage der Forderpolitik bilden.

Die Entwicklungsstrategien sind die gemeinsame Handlungsgrundlage fiir die regionalen
Akteure, und die darin enthaltenen Ziele sind das zentrale Kriterium fiir die Auswahl von
Projekten. Dazu stehen pro Region voraussichtlich EU-Gelder vom 3 Mio. Euro zur Verfiigung.

Rahmensetzung fiir die Entwicklungsstrategien

Eine Integrierte Entwicklungsstrategie beschreibt ein abgestimmtes Handlungskonzept, um
regionale Ziele zu erreichen und zugleich Beitrige fiir die EU-Strategie fiir ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum zu leisten. Diese Strategie wird von einer Lokalen
Aktionsgruppe (LAG)" entworfen und umgesetzt. Zentrale Anforderungen seitens der EU sind:

¢ Die Entwicklungsstrategie muss zu den Zielen eines entsprechenden Programms - hier
dem EPLR in Schleswig-Holstein - beitragen. Dazu miissen spezielle Ziele und Prioritédten
auf regionaler Ebene ermittelt werden, um auf regionale Anforderungen reagieren zu konnen,
wihrend sie gleichzeitig zu den im EPLR festgelegten strategischen Zielen passen.

e Die Entwicklungsstrategie wird auf Grundlage einer SWOT Analyse (engl. fiir Strengths
(Stdrken), Weaknesses (Schwichen), Opportunities (Chancen) und Threats (Risiken)) und
der regional identifizierten Bedarfe ausgearbeitet. Daraus werden konkrete messbare Ziele
abgeleitet, um Entwicklungsherausforderungen in dem Gebiet nachhaltig zu 16sen. Sowohl
die SWOT-Analyse als auch die Entwicklung der Strategie sollen auf partizipativ erfolgen.

e Die Entwicklungsstrategie fordert Verkniipfungen zwischen Entwicklungsaktivititen.
Anstelle eine Liste von nicht miteinander verkniipften Projekten, sollen Strategien
aufeinander abgestimmte Aktionen enthalten. Die in der Region ausgewéhlten Projekte
leisten Beitrdge zu den Zielen der Entwicklungsstrategie und ergénzen sich gegenseitig.

* Die Entwicklungsstrategie ist integriert und auf mehrere thematische Sektoren® bezogen.
Die Integration kann sowohl durch einen sektoriibergreifenden als auch einen
akteursgruppeniibergreifenden® Ansatz erfolgen. Auch wenn der Ausgangspunkt ein

' Als Neuerung der zukiinftigen Forderperiode kann das Prinzip von Lokalen Aktionsgruppen nicht nur beim
Landwirtschaftsfonds angewendet werden. So gibt es eine "Gemeinsame Anleitung der Generaldirektionen AGRI,
EMPL, MARE UND REGIO der Europdischen Kommission zur gemeinschaftsgefiihrten lokalen Entwicklung in
Européischen Struktur- und Investitionsfonds" aus der die folgenden EU-Anforderungen stammen.

? Beispiele fiir thematische Sektoren: z.B. Tourismus, Energie, Bildung, Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr etc.

? Also z.B. verschiedene Akteuren innerhalb eines Sektors (z.B. Umweltverband/ staatliche Nationalparkverwaltung)
oder einer Versorgungskette (z.B. Landwirt/ Kiserei/ Einzelhandel).
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bestimmter thematischer Sektor (zum Beispiel Fischerei oder Tourismus) oder eine eng
begrenzte Aufgabe/ Zielgruppe sein kann, sollte die Strategie Verkniipfungen zu anderen
thematischen Sektoren und Akteursgruppen unterstiitzen, da diese neue Moglichkeiten
erdffnen und notwendig sind, um die langfristige Entwicklung der Region zu fordern.

e Die Strategien sollen modellhaften/ innovativen Charakter haben. Sie sollen auf die
Einfithrung neuer Ideen und Herangehensweisen im Gebiet hinarbeiten und nicht einfach
gewohnte Abldufe fortsetzen. Innovation kann viele verschiedene Formen annehmen: z.B.
neue Dienstleistungen, neue Produkte oder neue Organisationsmethoden. Innovation kann
nur in Bezug auf die lokale Situation bewertet werden. Dabei ist die Effektivitit eines
innovativen Ansatzes im Vergleich zu bestehenden Ansétzen, die in der Region angewandt
werden, zu betrachten: eine Aktion, die an einem bestimmten Ort innovativ ist, kann
woanders bereits verwendet worden sein.

e Kooperation und Vernetzung mit anderen Gebieten kann eine Schliisselkomponente der
Strategie sein. Kooperation beginnt auf regionaler Ebene zwischen den in der Lokalen
Aktionsgruppe vertretenen thematischen Sektoren und Akteursgruppen. Uberregionale
Kooperation kann sich stufenweise aus einem Erfahrungsaustausch heraus entwickeln, bis
hin zum Transfer einer viel versprechenden Praxi. Kooperationen mit anderen LAGn* kann
ein strategisches Werkzeug sein, um die "kritische Masse" zu erreichen, die fiir manche
Projekte bendtigt wird. Eine LAG kann mit einer benachbarten LAG, aber auch mit
entfernten LAGn zusammenarbeiten. Kooperationsprojekte konnen tiiber nationale Grenzen
hinaus durchgefiihrt werden (einschlieflich Lander auBerhalb der EU), was der lokalen
Entwicklung einen zusitzlichen europdischen Mehrwert verschafft.
Neben Kooperationsprojekten einzelner LAGn sollten landesweite Kooperationen vieler (>
10) LAGn zu bestimmten Themen angestrebt werden, um gemeinsame Losungsmodelle fiir

dhnliche Herausforderungen zu erproben und landesweit }umzusetzen[. 77777777777777777 _ - -1 Kommentar [K1]: Um diese
Maglichkeit fiir Schleswig-
e Eine iiberregionale Vernetzung ermoglicht es den Lokalen Aktionsgruppen Erfahrungen Holstein zu bewerben, erfolgte

auszutauschen und voneinander zu lernen. Diese kann formalen Charakter haben diese Erganzung

(Einbeziehung von LAGn, Verwaltungsbehorden und anderen Interessenvertretern) und
durch Unterstiitzungseinheiten auf regionaler bzw. schleswig-holsteinischer, nationaler und
europiischer Ebene gefordert werden’. Vernetzungen der LAGn konnen auch auf freiwilliger
Basis organisiert werden (nationale oder regionale LAG Netzwerke), wobei deren Netzwerk®
die Mitglieder représentiert, z.B. in Verhandlungen mit den Verwaltungsbehorden.

* Oder einer gemi EU-Vorgaben einer LAG gleichgestellten Partnerschaft.

5 Beispiele fiir unterstiitzende Strukturen fiir die Vernetzung konnen im Kontext von LEADER und FARNET im
Zeitraum 2007-2013 gefunden werden (siehe www.farnet.eu und www.enrd.eu).

® Ein Beispiel eine solchen Vernetzung auf Bundesebene ist die Bundesarbeitsgemeinschaft der LAGn (BAG LAG):
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/bag-lag/
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Strategieerstellung als Planungsprozess

Die Entwicklungsstrategie ist ein zentrales Element im Planungsprozess, sie stellt ein
abgestimmtes Handlungskonzept fiir die ldndliche Entwicklung in der Region dar. Darin
enthalten sind insbesondere Bestandsaufnahmen, Bewertungen, Ziele und Projekte sowie
Angaben zur (Selbst)Evaluierung.

Die einschligige Planungsliteratur’  bietet ~Hinweise fir die Gestaltung  der
Entwicklungsstrategien und ihre Rolle im Planungsprozess. Dabei ist fiir dynamische Prozesse
ein paralleles Wechselspiel zwischen Planung, Umsetzung und Evaluierung typisch (s. Abb. 1).

Ein empfehlenswertes Vorgehen fiir Entwicklungsstrategien, die unter EU-Rahmenbedingungen
geplant werden, ist in Abb. 1 verdeutlicht. Beziiglich der zeitlichen Abfolge der Planungsschritte
sollte die Stidrken-Schwéchen-Analyse bereits vor Beginn der eigentlichen Strategieerstellung
erfolgen, um eine ziigigere Planung der Entwicklungsstrategie zu erméglichen. Ebenfalls wichtig
sind direkt bewilligungsreife Projekte, die frithe Erfolge ermoglichen. Denn eine zu grofle
zeitliche Liicke zwischen Planung und Umsetzung kann durch Wartezeiten zu
Motivationsverlusten fiihren.

Die Selbst(Evaluierung) soll von Anfang des Planungsprozesses an mitgedacht werden. Somit
enthélt die Strategie ein regionsspezifisches Evaluierungskonzept. Durch ein fortlaufendes
Monitoring werden notwendige Informationen gesammelt. In einer Zwischenbilanz kann die
Zielerreichung iiberpriift werden, woraus sich eine Uberarbeitung der Strategie ergeben kann.

Abbildung 1: Planungsverstindnisse und Integrierte Entwicklungsstrategien

7 2.B. Lindloff & Schneider (2001), Haimayer (1997), Pollermann (2004), Behrens et al.. (2002).
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Beteiligte der Strategieerstellung

Die Erstellung der Integrierten Entwicklungsstrategien erfolgt in einem Prozess mit
unterschiedlichen Beteiligten. Eine zentrale Voraussetzung fiir den Erfolg der Planung ist eine
frithzeitige Beteiligung der regionalen Akteure, die nicht nur Informationen abfragt, sondern
insbesondere in der Phase der Zielerarbeitung auch das gemeinsame Verantwortungsgefiihl der
Partner fordert.

Die jeweiligen Lokalen Aktionsgruppen (LAG) sind die treibende Kraft hinter dem Entwurf und
der spiteren Umsetzung der Strategie. Das Zusammenfinden einer Gruppe potentieller Partner
(z.B. die jetzige LAG) ist normalerweise der Startpunkt fiir die Arbeit an der Strategie.

Die mit den regionalen Akteuren abgestimmte Prozessgestaltung und die Federfithrung fiir das
Schreiben der neuen Entwicklungsstrategie soll durch ein externes Biiro erfolgen, das bestehende
Regionalmanagement kann Vorarbeiten - insbesondere zur Bestandsaufnahme und zum
Riickblick auf die derzeitige Forderperiode - iibernehmen.

Wihrend die urspriingliche Gruppe ihre Analyse der Ausgangssituation entwickelt, wird sie
normalerweise weitere Mitglieder aus verschiedenen thematischen Sektoren ansprechen. Die
Strategie und die Lokale Aktionsgruppe (LAG) werden parallel aufgebaut. Die progressive
Integration neuer Sektoren in die Strategie wird unterstiitzt durch eine progressive Verinderung
der LAG durch Vertreter neuer Sektoren. Dieser iterative (also sich wiederholende) Prozess sollte
nicht authoren, wenn die Strategie bei dem zustidndigen Ministerium (= MELUR) eingereicht ist.
Die LAG sollte eher als ein dynamisches Gremium angesehen werden, das sich selbst an die
regionalen Anforderungen anpasst. Beispielsweise konnen flexibel nach Bedarf Projektgruppen
mit neuen Beteiligten gebildet werden.
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Fokussierung und Ziele der Entwicklungsstrategie

Zur Fokussierung erfolgt vor dem Hintergrund der Analyse der regionalen Situation eine
Auswahl von Kernthemen. Die durch die AktivRegion formulierten Kernthemen fokussieren auf
einzelne Aspekte der vier bereits formulierten Schwerpunkte.

Die Anzahl der Kernthemen ist nicht vorgeschrieben, je nach Ausrichtung der Strategie sind

Klimaschutz zu entwickeln, die anderen sind frei zu den vier Schwerpunkte wihlbar.

Insgesamt erfordern die neuen Forderbedingungen eine stirkere Fokussierung auf konkrete Ziele.
Daher wurde in Schleswig-Holstein fiir die neue Forderperiode die Begrifflichkeit "Kernthema"
eingefiihrt. Eine klare Formulierung eines Kernthemas fordert ein zielorientiertes Handeln. Die
Projekte sind somit stringenter aus den Zielen (und der zugrundeliegenden SWOT) abgeleitet.
Das Passen des Projekts zu den Zielen ist Bewilligungsgrundlage. Da im Verlauf der Prozesse
nach der IES-Verabschiedung noch neue Ideen entwickelt werden konnen, ist darauf zu achten,
dass neuartige Projekte mit besonderer Effektivitit (hinsichtlich der Ziele) nicht durch zu enge

Messbare Zielformulierungen kénnen Querschnittsaspekte einbeziehen: so kann Teil eines Ziels
sein "x neue, modellhafte Ansitze zu entwickeln". Ahnlich konnen Aspekte wie die Aktivierung
des ehrenamtlichen Engagements in die Zielformulierungen integriert werden. So ist es moglich
Zielbeitriage von Projekten zu setzten, die keine einfach zu messende Wirkung haben. Dazu kann
in die Zielformulierung aufgenommen werden, dass die Erkenntnisse der Projekte
weiterverbreitet werden. Ein solcher Wissenstransfer ist wiederum messbar und sollte sowohl fiir
erfolgreiche Projekte als auch fiir weniger erfolgreiche Projekte gelten (damit andere Regionen
aus den Fehlern lernen konnen).

Zur weiteren Fokussierung kann die Entwicklungsstrategie auch eine rédumliche
Schwerpunktsetzung erortern, wobei eine Schlussfolgerung sein kann, alle Kernthemen im
LAG-Gebiet gleichermaflen zu bearbeiten. Auch kann definiert werden, ob Kernthemen iiber den
gesamten Forderzeitraum behandelt werden oder eine zeitliche Eingrenzung angestrebt wird.

Durch Ziele wird ein zukiinftiger, erstrebenswerter Zustand definiert. Dabei ist eine inhaltliche
und eine zeitliche Dimension zu beachten ("Was soll bis wann erreicht werden?"). Um als Basis
fiir eine Steuerung zu dienen, miissen die Ziele ausreichend konkret bzw. "SMART”g) sein.

Fiir eine umfassende Selbstbewertung sind Ziele in unterschiedlichen Bereichen sinnvoll.
Neben den erforderlichen inhaltlichen Zielen der Entwicklungsstrategie bzw. zu den Kernthemen,
sind Prozessziele zur Gestaltung der Beteiligung und zum Regionalmanagements (,,Wie wollen
wir arbeiten?*) sinnvoll.

8 SMART ist die Abkiirzung fiir: spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch, terminierbar (=Zeitangaben).

_ - 1 Kommentar [K2]: Hier sind die
Zahlen dem aktuellem
Diskussionsstand angepasst

_ -1 Kommentar [K3]: Der Abschnitt
ist wie angekiindigt ergdnzt, um
fiir das Spannungsfeld" klarer
Fokus der Kernthemen" vs.
"Flexibilitdt" zu sensibilisieren
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Ausfiihrliche Hinweise und Beispiele fiir Selbstbewertungen finden sich in einem im Auftrag der
Deutschen Vernetzungsstelle (DVS) erstellten "Leitfaden zur Selbstbewertung" (verfiigbar ab

Friihjahr 2014‘ ). Kommentar [KP4]: Der DVS-

Leitfaden hat sich verspétet, bisher

Bei der Ausformulierung der Ziele ist eine Abwigung hinsichtlich des Zielniveaus (hoch vs. war Anfang 2014 vorgesehen

niedrig) erforderlich, wobei die Regel gilt: hoch genug um anzuspornen, niedrig genug um
erreichbar zu sein. So kann der Zielformulierung neben der Inhaltsbestimmung auch eine
Motivierungsfunktion zukommen.

Zur Bewertung der Zielerreichung sind Indikatoren (Indikator = Anzeiger) zu entwickeln, die
zum einen mit einem vertretbaren (bzw. leistbaren) Arbeitsaufwand zu erfassen und zum anderen
nachvollziehbar, vergleichbar, weitestgehend objektiv und kontrollierbar messbar sind.
Auswirkungen von Planungen konnen grundsitzlich auf zwei Arten definiert werden:
handlungsorientiert (mit Output-Indikatoren) oder zustandsorientiert (mit Ergebnis-Indikatoren).
Bei letzterem werden Zustinde betrachtet, bei Ersteren wird {iiberpriift, ob Handlungen
durchgefiihrt wurden, die in der Regel zu den angestrebten Zustandsdnderungen fithren. Die
Indikatoren sollten einen klaren Kausalzusammenhang widerspiegeln. Indikatoren, die zu stark
von externen Faktoren beeinflusst werden, sind nicht geeignet. Aufgrund oftmals fehlender
,objektiv messbarer Indikatoren kommt auch den jeweiligen subjektiven Standpunkten der
Akteure eine wichtige Rolle zu, die wiederum in klare Indikatoren iibersetzt werden konnen™.
Die Definition von Indikatoren hilft manchmal unterschiedliche Vorstellungen zu identifizieren
und darauthin einen Konsens zu entwickeln.

Dabei ergibt sich aus den EU-Anforderungen ein klarer Anspruch an die Messbarkeit der
Ziele. Allerdings sollte dies nicht heilen, nun Kernthemen mit moglichst einfach und quantitativ
messbaren Zielen auszuwihlen. Der Mehrwert vom Leader-Ansatz liegt ja oft in ,,weichen®
schwerer messbarer Wirkungen, wobei auch hier klar zu definierende (ggf. qualitative)
Indikatoren moglich sind.

Auferdem miissen die von den Regionen gesetzten und iiberpriiften Ziele spiter Informationen
fiir die Erreichung der Landesziele liefern. Fiir die die "Leistungsgebundene Reserve" werden

herangezogen sich die EU-Pflichtvorgaben

die EU-Indikatoren ["Bevolkerung in LAG-Gebieten" und "geschaffene Arbeitsplitze" L,/ Kommentar [K5]: Hier haben
geklirt und sind nun ergéinzt

Dariiber hinaus sind die gesamten oOffentlichen Ausgaben auszugeben, getrennt nach, den
laufenden Kosten der LAG inkl. Sensibilisierung, den gebietsiibergreifende und transnationale
Kooperationsprojekte sowie den 6ffentliche und private Projekten.

Der vom Land gesetzte Zielrahmen, _beinhaltet die Umsetzung von insgesamt 5 - { Kommentar [KG]:
Kooperationsprojekten mit mehreren (ZielgroBe > 10 ) LAG AktivRegionen (unabhingig von Slehelxgrmllung guilolE
”””””””””””””””””” von o
\\ Feldfunktion geiindert

? Aktueller Stand unter: http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/

10 (GeiBendorfer 2005: 117) (Splett 1999: 65)
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den ,normalen”“ Kooperationen zwischen > 2 LAGn). Diese konnen aus allen vier
Schwerpunkten kommen und werden landesweit aggregiert. Weiterer schwerpunktiibergreifender
Indikator wird die Umsetzung von modellhaften Projekten mit neuen Handlungsansitzen sein
("neu" kann sich sowohl auf den Bezugsrahmen Schleswig-Holstein beziehen (dann als
innovativ/modellhafte Projekte) oder auf den Bezugsrahmen Region (dies kann auch den
,Import™ von passenden Ideen umfassen).

Zudem werden zu den vier Schwerpunkten vom Land Indikatoren entwickelt: Beispielsweise fiir
den Schwerpunkt ,,Klimawandel & Energie*: eingesparte Menge CO? bzw. CO? - Aquivalente'"
und / oder den Ersatz fossiler Brennstoffe durch den Einsatz von erneuerbare Energien in kwh/a
oder fiir den Schwerpunkt ,,Nachhaltige Daseinsvorsorge* die Anzahl der beteiligen Kommunen/
Institutionen. Fiir den Schwerpunkt ,,Wachstum & Innovation*: zusétzlicher Umsatz pro Jahr und
/ oder Etablierung regionaler Wertschopfungsketten und fiir den Schwerpunkt ,,Bildung*:
erreichte Teilnehmerzahl (Teilnehmer/ Multiplikatoren). Eine Konkretisierung und ggf.
Ergidnzung erfolgt nach Vorliegen der Strategien.

Projektentwicklung mit Leader-MehrwertL

Uber den Leader-Ansatz konnen also sowohl Projekte, die den Standartmafnahmen als auch
Projekte, die nicht den Standard-MaBnahmen entsprechen, gefordert werden.

Auch den Standard-Projekten kommt ein Leader-Mehrwert zu: z.B. durch die Einbindung in eine
Integrierte Entwicklungsstrategie, die regionale Auswahl und Beratung durch die LAG und das
Regionalmanagement (unter Leader-Mehrwert wird also der zusétzliche Nutzen von Leader-
Projekten gegeniiber einer Standardforderung ohne Lokale Aktionsgruppe definiert). Nicht-
Standard-Projekte bieten insbesondere zusitzliche Chancen innovative Konzepte zu erproben
oder kreative Ideen zu verwirklichen, die nicht in eng definierte MaBnahmentatbestdnde passen.

Zusitzlich erbringt Leader einen Mehrwert durch einen "Prozessnutzen": z.B. lernen sich Akteure
kennen, entwickeln ein besseres Verstindnis fiir die Sichtweisen anderer Akteursgruppen und/
oder etablieren neue Kommunikationswege. Ein solcher Prozessnutzen ist iiber die Leader-
Projekte hinaus vorteilhaft fiir die Zusammenarbeit in der Region.

Durch die Vielzahl an Leader-Regionen bieten sich Moglichkeiten des Austausches und des
voneinander Lernens. Es geht darum Wissen zu generieren und anderen Regionen zugénglich zu
machen. Einen besonderen Mehrwert konnen landesweite Kooperationen zahlreicher oder sogar
aller AktivRegionen bieten. Beispiele, wo ein solcher Mehrwert zum Tragen kommen konnte
wiren die Elektro-Mobilitit'2. Auch Bereiche mit landesweit dhnlichen Herausforderungen boten
sich an: z.B. Energieeffizienz offentlicher Gebdude, Akzeptanz und Verstindnis der

" Einsparung von CO? oder von (entsprechend umzurechnenden) anderen Treibhausgasen (z.B. CH*, N°0).

"2 Hier macht die Kooperation Sinn, wenn sich so z.B. ein landesweit passendes Steckersystem etablieren kénnte.

Kommentar [K7]: Das
Unterkapitel wurde ergénzt, um
Leader-Mehrwert-Moglichkeiten
aufzuzeigen von deren effektiver
Nutzung wird auch die zukiinftige
Wahrnehmung/Bewertung der EU
zum Leader-Ansatz insgesamt
abhidngen
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Landwirtschaft in der Gesellschaft oder Aufgaben im Bildungsbereich, mobile Nahversorgung
oder regionalen Wertschopfungsketten.

Um einen grolen Mehrwert zu erreichen, sollten bereits bei der Erstellung der
Entwicklungsstrategie unterschiedliche Aspekte beriicksichtig werden. Wichtig ist, dass die
Projektauswahlkriterien eine Bevorzugung von solchen Projekten gewihrleisten, die die
idealtypischen Vorteile des Leader-Ansatzes nutzen.

Eine Ubersicht iiber besonders relevante Aspekte der Mehrwert-Optimierung findet sich in
Tabelle 1.

Bei der Auswahl von Leader-Projekten sollte selbstverstindlich eine hohe Wirkung angestrebt
werden, gerade bei komplexen Losungsansitzen ist das bisherige Wissen um die tatsdchliche
Wirkung oft noch gering. Das sollte aber nicht dazu fiihren, solche Projekte in der Auswahl
schlechter zu stellen. Allerdings ist es dann wesentlich, dass die Erfassung der Wirkung
mitbedacht wird: z.B. konnen Angebote der Daseinsvorsorge durch das Einsparen von
Fahrwegen Klimaschutzwirkungen haben, dies ist in seinem Ausmal} weniger klar als eine
Wirmeddmmung, deshalb wire es in dem Projekt einzuplanen, iiber eine Nutzerbefragung
abschétzbar zu machen, welche Klimaschutzwirkung entsteht. Die Generierung von Wissen iiber
die Wirkung neuer Interventionslogiken und die Kommunikation dieses Wissens in andere
Regionen stellt einen wichtigen Leader-Mehrwert dar. Innovative Projekte miissen nicht
zwingend im eigenen Prozess erfunden werden, auch der Import guter, praktikabler Ideen ist
sinnvoll, wobei die eigenen guten Ideen durch integrierte Erfolgskontrollen fiir einen Export
aufbereitet werden sollten.
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Tabelle 1: Beispiele fiir einen Leader-Mehrwert

Moglicher Mehrwert:

Relevante Aspekte:

Ideen generieren

Arbeitsgruppen, LAG-Zusammensetzung
(verschiedene Akteure bringen tendenziell mehr
Kreativitét)

Ideen akquirieren

Fordermoglichkeit in Offentlichkeit bekannt machen,
Kontakte mit anderen LAG und Sichtung von
Projekten in SH, Deutschland und Europa

Projekte optimieren

Beratung in LAG-Beratung: kritisches Hinterfragen
von Nutzen und Kosten, Anregungen fiir
Verbesserungen

Friihzeitige Einbindung der LLUR

Beratung durch Regionalmanagements

Projekte wirken iiberlokal

Zusammenwirken iiber Gemeindegrenzen

Projekte wirken zusammen

Unterschiedliche Projekte unterstiitzen gleiche Ziele,
das Ganze ist mehr als die Summe der Teile

Projekte passen auf regionale Situation

Projektidee nochmal mit SWOT und Zielen
abgleichen

Projekte stoen neue Projekte an

In der Region und dariiber hinaus (dazu Projekterfolge
kommunizieren, Nachahmer finden)

Erfahrungen der Projekte

Erfahrungen iiber Erfolgskontrollen auch anderen
zuginglich machen

Uberregionale Kooperation

Vernetzungen in SH (und dariiber hinaus) nutzen

Prozess als Lernprozess

Unterschiedliche Akteure bringen unterschiedliche
Sichtweisen und Voneinander Lernen,
Weiterbildungsangebote nutzen
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2. "Blick zuriick nach vorn" - Evaluierungsergebnisse zu den Integrierten
Entwicklungsstrategien

Im folgenden Kapitel werden die aktuellen Erfahrungen mit den Entwicklungsstrategien in
Schleswig-Holstein im Spiegel von Evaluierungsergebnissen reflektiert, um fiir zukiinftige
Optimierungsansitze zu sensibilisieren.

Aussagen der Regionalmanagerlnnen und LAG-Mitglieder zu den
Entwicklungsstrategien

Insgesamt werden die Entwicklungsstrategien sowohl von den RegionalmanagerInnen (s. Abb. 2)
als auch den LAG-Mitgliedern (s. Abb. 3) positiv bewertet.

Bei der Nutzeneinschitzung durch die RegionalmanagerInnen fillt die breite Streuung der
Antworten fiir den Bereich "Mobilisierung und Vernetzung von Akteuren" auf. Hier wire darauf
zu achten, dass beispielsweise eine zunichst breite Mobilisierung, nicht durch eine lange Pause
zwischen IES-Erstellung und Umsetzungsbeginn "verschenkt" wird. Fiir eine gute Vernetzung
sollte auch iiberpriift werden, ob neue Akteure - iiber einen inneren Kreis hinaus - erreicht
werden. Ansonsten féllt auf, dass die Funktion "Grundlage zur Messung der Zielerreichung"
etwas weniger niitzlich bewertet wurde als etwa die "Entscheidungsgrundlage zur
Projektauswahl". Vor dem Hintergrund der gestiegenen EU-Anforderungen an die Messbarkeit
von Zielen ist somit fiir die Formulierung von Zielen und diesbeziiglichen Indikatoren ein
deutlicher Optimierungsbedarf erkennbar.

Abbildung 2: Nutzen der Entwicklungsstrategie aus Sicht der RegionalmanagerInnen 2010

Antworten in (%) 100
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% %

Mobilisierung und Vernetzung von Akteuren

Identifizierung von Stirken, Schwichen und

Entwicklungspotenzialen der Region

Basis fiir die Prioritdtensetzung der weiteren Arbeit

Entscheidungsgrundlage zur Projektauswahl

Grundlage zur M essung der Zielerreichung

B I=sehrhoch @2 O3 @4 @5 M@ 6=garkein Nutzen 0O Kann ich nicht einschitzen

Quelle: Regionalmanagerbefragung (n=20), (Pollermann/Raue/Schnaut 2010)
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Die LAG-Befragung 2009 ergab ebenfalls positive Bewertungen, insbesondere ist eine gute
Unterstiitzung fiir die Inhalte zu erkennen. Weniger positiv wurde lediglich der Einfluss auf
die Kommunalpolitik eingestuft. Dies ist allerdings bei manchen Themen auch gar nicht
erforderlich, wéihrend bei anderen eine enge Vernetzung wesentlich sein kann.

Die Wiederholung der LAG-Befragung 2013 bestitigte die positive Einschitzungen beziiglich
der Wirkung als "roter Faden" (und die gemischten Einschitzungen zum Einfluss auf die
Kommunalpolitik). Die neu aufgenommene Frage, inwieweit die Entwicklungsstrategie eine
legitime Entscheidungsgrundlage fiir die Verwendung offentlicher Gelder ist, wurde positiv
bewertet.

Abbildung 3: Aussagen zur Entwicklungsstrategie aus Sicht der LAG-Mitglieder 2009

Antworten in (%)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

...bot bei ihrer Erstellung allen Interessierten ausreichende
Moglichkeit zur Beteiligung.

...ist den Aufwand wert, der zur Erstellung geleistet wurde.

...finde ich inhaltlich unterstiitzenswert.

...wird der spezifischen Situation der Region gerecht.

...ist der ,,rote Faden“ unserer Arbeit.

...hat Einfluss auf die Politik der Kommunen und/oder
des/der Kreise/s.

‘ B 1=Trifft vollund ganzzu W2 O3 ©O4 @5 Wo6=Trifft garnichtzu OKann ich nicht einschitzen ‘

Quelle: LAG-Befragung (n=231), (Pollermann/Raue/Schnaut 2009)

Eine logische Voraussetzung, dass die Entwicklungsstrategie eine Steuerungswirkung entfaltet,
ist ihre Bekanntheit bei den LAG-Mitgliedern. Hier weist ein Vergleich der
Befragungsergebnisse von 2009 und 2013 darauf hin, dass der Wissensstand zur
Entwicklungsstrategie zuriickgegangen ist. 2013 antworteten 41,1 % mit "Ich kenne die gesamte
Entwicklungsstrategie" (2009: 66,1 %), 34,5% mit "Ich kenne die fiir mich thematisch wichtigen
Kapitel" (2009: 28,8 %) und 24,5% mit "Mir ist die Entwicklungsstrategie nur wenig bekannt"
(2009 waren dies nur 5,1 %). Dass heifit, es sollte im Verlauf der nidchsten Forderperiode etwa
zur Halbzeit eine stirkere, erinnernde Bezugnahme auf die Entwicklungsstrategie erfolgen.
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Abbildung 4: Aussagen zur Entwicklungsstrategie aus Sicht der LAG-Mitglieder 2013

Inwieweit treffen die folgenden Aussagen zur Entwicklungsstrategie zu?

Antwortenin (%)

Die Entwicklungs-
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

strategie

...istder ,rote Faden”
unsererArbeit.

...hatEinfluss auf die
Politik der Kommunen
und/oder des/der
Kreise/s.

...isteine legitime

Entscheidungsgrundlage
zurVerwendung
offentlicher Gelder fiir die

geforderten Projekte.

| mTrifftvollundganzzu ® O @ @& MWTifftgarnichtzu DKannichnich1einschéIzen|

Quelle: LAG-Befragung (n=232) (Pollermann/Raue/Schnaut 2013)

Hinsichtlich der Ausrichtung der Entwicklungsstrategie zwischen ,,Themenvielfalt“ und
»Schwerpunktsetzung™ zeigt sich aus Sicht der Befragten ein Trend zu einer stirkeren
Fokussierung (vgl. Abb. 5), was auch den Vorstellungen der EU fiir die ndchste Forderperiode
entspricht. Was jedoch von den LAG-Mitgliedern unter ,.klarer Schwerpunktsetzung® verstanden
wird, ist sehr unterschiedlich. Fiir die ndchste Forderperiode wird hier iiber die Anforderung einer
fokussierten Auswahl und Konkretisierung von Kernthemen eine klare Vorgabe entwickelt.

Abbildung 5: Einschitzungen der LAG-Mitglieder zu den Integrierten Entwicklungsstrategien

90

80

70

60 1

50 1

40 1

Anzahlder Antworten

30 1

20

Wie siehtdie Strategie derzeitig aus? Wie sollte die Strategie idealerweise aussehen?

| BGroBe Themenvielfalt(=1) ®2 ©O3 04 @5 ®Klare Schwerpunktsetzung (=6) |

Quelle: LAG-Befragung (n=232) (Pollermann/Raue/Schnaut 2013).
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Bezug der Entwicklungsstrategie zu weiteren Erfolgsfaktoren

Fir eine erfolgreiche ldndliche Regionalentwicklung sind neben der Qualitdt der
Entwicklungsstrategie weitere Faktoren wichtig. Dazu ermdoglicht eine Betrachtung von
Erfolgsfaktoren Einschitzungen, inwieweit in den AktivRegionen eine geeignete Basis fiir einen
hohen Umsetzungserfolg der Entwicklungsstrategien entstanden ist.

Bei einer Befragung der RegionalmanagerInnen wurde sowohl die prinzipielle Bedeutung (also
wie wichtig ist der Faktor fiir den Erfolg) als auch die tatséchliche Ausprigung von elf
Erfolgsfaktoren in der eigenen AktivRegionen abgefragt (sieche Abb. 6a und Abb. 6b). Die
Ergebnisse der Befragung zeigen:

e Allen diesen elf - aus der Literatur'® bekannten - Erfolgsfaktoren auch fiir die Praxis der
AktivRegionen kommt eine hohe Bedeutung zu. Als besonders bedeutsam werden die
Finanzmittel, das Vorhandensein von ,Zugpferden”, das Akzeptanz- und
Kooperationsklima, das Engagement der Beteiligten und die Unterstiitzung durch die
regionale Politik bewertet. Die FEinschiatzungen zur Bedeutung der "Qualitit der
Entwicklungsstrategie" fielen demgegeniiber etwas ab. Dies bedeutet nicht, dass diese zu
vernachldssigen wire. Vielmehr ist offensichtlich, dass neben den auf dem Papier
stethenden Zielen und Projekten einer Entwicklungsstrategie gerade auch die
akteursbezogenen Faktoren wichtig sind. Um diese akteursbezogenen Faktoren
darzustellen, sollen in der Entwicklungsstrategie auch Aspekte wie die
Organisationsstruktur und die Akteure dokumentiert werden.

e Die Einschidtzungen zur Ausprigung der abgefragten Erfolgsfaktoren sind insgesamt
positiv, wobei die prinzipielle Bedeutung in allen Bereichen eher hoher eingestuft wird
als die aktuelle Ausprigung in der eigenen Region. Am groBten ist die Diskrepanz bei der
Verfiigbarkeit von Finanz- und Sachmitteln'®. Dies weist darauf hin, dass es auch eine
Aufgabe sein kann, iiber die ELER-Gelder hinaus weitere Finanzierungsquellen
anzudenken. Auch weitere Faktoren wie das Akzeptanz- und Kooperationsklima sowie
die Innovationsbereitschaft der Akteure konnten verbessert werden. Daher wiren
Forderungsmoglichkeiten von Lernen in den Prozessen sowie ggf. spezifische
Weiterbildungsangebote zu priifen. Bei der Innovationsbereitschaft konnte z. B. ein
Austausch mit anderen Regionen und die Vorstellung erfolgreicher Beispiele dazu
beitragen, dass die Akteure mehr Mut und Bereitschaft entwickeln, ,Neues® zu
versuchen.

1 Die ausgewdhlten Erfolgsfaktoren kniipfen dabei an Literatur zu Erfolgsfaktoren in regionalen

Entwicklungsprozessen an (vgl. Pollermann, 2004).

14 Hier ist aber auch zu beachten, dass die Befragten tendenziell kein Interesse an Mittelkiirzungen haben, und

dies das Antwortverhalten beeinflussen kann.
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Abbildung 6a: Erfolgsfaktoren — prinzipielle Bedeutung und tatsdchliche Auspriagung in
den AktivRegionen nach Einschidtzung der RegionalmanagerInnen

Anzahl Antworten
0% 20% 40% 60% 80% 100%
| . . . .
Unterstiitzung durch Bedeutung
regionale Politik Ausprigung
Unterstiitzung durch Bedeutung
regionale Medien Auspriigung
Einbindung in weitere Bedeutung
regionale Netzwerke Ausprigung
Akzeptanz- und Kooperations- Bedeutung
klima in der Region Ausprigung
. Bedeutung
Vorhandensein von
"Zugpferden" in der LAG Ausprigung
. . Bedeutung
Funktionalitit der
Organisationsstruktur Ausprigung
Qualitiit der Bedeutung
Entwicklungsstrategie Ausprigung
Verfiigbarkeit von Bedeutung
Finanz- und Sachmitteln Ausprigung

‘ B | sehr hoch / sehr giinstig |2 o3 o4 @ 5 sehr niedrig / sehr ungiinstig ‘

Abbildung 6b: Erfolgsfaktoren bei den Beteiligten — prinzipielle Bedeutung und
tatsdchliche Ausprigung in den AktivRegionen nach Einschitzung der
RegionalmanagerInnen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bedeutung
Engagement der

beteiligten Akteure

Aktuelle Auspriagung

Bedeutung
Fihigkeit der

beteiligten Akteure
Aktuelle Auspriagung

. . Bedeutun,
Innovationsbereit- 2

schaft der

beteiligten Akteure Aktuelle Ausprigung

‘ B | sehr hoch / sehr giinstig |2 o3 o4 @ 5 sehr niedrig / sehr ungiinstig

Quelle: Regionalmanagerbefragung (n=20) (Pollermann/Raue/Schnaut 2010)
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Ausblick auf gewiinschte Themen

In der LAG-Befragung 2013 wurde in einer offenen Frage nach Themen gefragt, die in der
nichsten Forderperiode vorrangig bearbeitet werden sollten. Die von den Befragten genannten
Themen lassen sich v.a. den Bereichen Tourismus, demografischer Wandel, Energie/Klima
sowie Dorf- und Ortsentwicklung zuordnen, es gab auch zahlreiche weitere Nennungen zu ganz
unterschiedlichen Themen (s. Abbildung 7). Die Zahlen in der Abbildung beziehen sich auf den
Anteil an den Gesamtnennungen, das heif3it, da die Befragten bis zu drei Themen nennen konnten,
ist der Anteil der Befragten, der das jeweilige Thema genannt hat deutlich hoher. Dabei sind viele
Kategorien = schwer zu  trennen  (z.B.  Jugend/demografischer = Wandel  oder
Soziales/Daseinsvorsorge). Deutlich wird, dass der Tourismus in vielen Regionen weiter als
wichtige Perspektive gesehen wird Hervorzuheben ist auch die hohe Anzahl von Nennungen fiir
das Themenfeld Energie/Klima. Hier decken sich die Wiinsche vieler LAG-Mitglieder mit den
landespolitischen Zielsetzungen.

Vor dem Hintergrund der Schwerpunkte des Landes sind fiir die Entwicklungsstrategien also je
nach Regionaler Ausgangslage und den Interessen der Beteiligten ganz unterschiedliche
Kernthemen sinnvoll. Gerade die vielgewiinschten Themen wie Demografischer Wandel und
Klimaschutz sind auch sinnvoll in Kombination mit anderen Themen zu bearbeiten und konnen
als  Querschnittziele in  ganz  unterschiedliche = Kernthemen integriert  werden.

Abbildung 7: Fiir die Zukunft gewiinschte thematische Schwerpunkte

Vernetzung/ Mobilitat/Verkehr Sonstiges
Kooperation 8%

2%
2% \ 1
Jugend
3% \

Wege
3%
Wirtschaft/
Arbeitsplatze
3%

Tourismus
17%

__Demografischer
Wandel
14%

Umwelt- und
Naturschutz
4%
Bildung/
Qualifizierung
5%

\ Energie/Klima

10%

Soziales
6%
Dorf-

Kultu7r£/l|‘(u nst Da;?t’igss\::::lfe /Ortse nt;/vicklu ng
7% 9%
Quelle:LAG-Befragung, n=602 (Pollermann/Raue/Schnaut 2013).
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3. Anforderungen an die Integrierten Entwicklungsstrategien:
Gliederung sowie Mindest- und Qualitatskriterien

Hintergrund: Vorgaben der EU fiir ""Gemeinschaftsgefiihrte lokale
Entwicklungsstrategien' (aus der gemeinsamen Anleitung der vier Generaldirektionen
AGRI, EMPL, MARE UND REGIO)

Eine gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklungsstrategie soll die folgenden Elemente enthalten:
. A: die Definition des Gebietes und der Bevolkerung, die von der Strategie umfasst werden;

. B: eine Analyse des Entwicklungsbedarfs und des Potentials des Gebietes, einschliellich einer
Analyse von Stdrken, Schwichen, Chancen und Risiken (SWOT);

° C: eine Beschreibung des Prozesses der Beteiligung der regionalen Akteure und ggf. der
Bevolkerung bei der Entwicklung der Strategie;

° D: LAG-Strukturen: eine Beschreibung der Verwaltungsarrangements fiir die Strategie, die die
Fahigkeit der lokalen Aktionsgruppe demonstriert, die Strategie umzusetzen

° E: eine Beschreibung der Strategie und ihrer Ziele, eine Beschreibung des integrierten und
modellhaften/innovativen Charakters der Strategie und eine Hierarchie der Ziele, einschlieBlich
klarer und messbarer Ziele fiir Auswirkungen oder Ergebnisse. Angestrebte Ergebnisse konnen auf
quantitative oder qualitative Weise dargestellt werden. Die Strategie muss mit den entsprechenden
Programmen aller betroffenen und beteiligten Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
konsistent sein;

. F: ein Aktionsplan, der aufzeigt, wie die Ziele in Aktivititen tibersetzt werden;

. G: Projektauswahlkriterien, die Lokale Aktionsgruppe ist verantwortlich fiir die Auswahl von
Projekten und muss sicherstellen, dass die ausgewihlten Projekte mit der Strategie konsistent sind.

° H: Beschreibung von spezifischen Arrangements fiir die Bewertung (inkl. Evaluierungskonzept);

° I: den Finanzplan der Strategie, einschliefilich der moglicherweise angedachten Querbeziige zu
anderen Europdischen Struktur- und Investitionsfonds.

Aus den Anforderungen der EU ergeben sich einige klare Vorgaben, woraus sich bereits einige
Muss-Kriterien ergeben, z.B. zum Entscheidungsfindungsprozess in der LAG, der nicht durch die
offentlichen Behdrden oder irgendeine spezielle Interessengruppe dominiert werden darf."
Zudem wird seitens der EU empfohlen, dass die lokale Aktionsgruppe die folgenden Kriterien
erfiillen sollte:

o Sie muss integrativ sein; d.h. aus Partnern bestehen, die aus verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen kommen: offentlicher Sektor, privater Sektor (Wirtschaft)

15 Basierend auf den Erfahrungen aus LEADER sollten die Stimmrechte mit einer Mitgliedschaft in einer LAG
verkniipft werden. Es wird empfohlen, dass jedes LAG Mitglied nur eine Organisation gleichzeitig représentiert.
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und Zivilgesellschaft und die den Charakter und den Schwerpunkt der Strategie
widerspiegeln.

U Auch das Engagement nicht-6ffentlicher Akteure ist entscheidend, um dies optimal zu
ermoglichen, sollten geeignete Bedingungen fiir deren Mitarbeit in der LAG und bei der
Projektentwicklung und -umsetzung geschaffen werden.

. Das Entscheidungsgremium soll darauf abzielen, dass es ein Gleichgewicht zwischen den
Geschlechtern représentiert sowie eine faire Vertretung spezieller Zielgruppen, die von
der lokalen Entwicklungsstrategie betroffen sind, wie zum Beispiel junge Menschen,
ethische Minderheiten, benachteiligte Menschen, gewihrleistet.

U Funktionierende Prozeduren, Regeln und Strukturen zur Entscheidungsfindung sollen
sicherstellen, dass die Auswahl von Projekten mit den Zielen der Strategie konsistent ist,
dass sie auf eine nicht diskriminierende und transparente Weise durchgefiihrt wurde und
dass sie insbesondere jegliches Risiko fiir einen Interessenskonflikt vermeidet. In Bezug
auf Letzteres sollten LAGn schriftliche Verfahrensweisen’® festlegen, um dieses Risiko zu
handhaben.

U Mitglieder und Personal der LAG sollten insgesamt'’ iiber die entsprechenden
Kompetenzen, Fihigkeiten und Ressourcen verfiigen, um den Entwicklungsprozess auf
lokaler Ebene zu gestalten. Das Personal muss auflerdem qualifiziert sein und / oder
Erfahrung mit der administrativen/finanziellen Verwaltung von lokalen Projekten haben.

. Sensibilisierung  erfordert Personal —mit speziellen = Kommunikations- und
Organisationsfihigkeiten. Eine Aufgabe ist, insbesondere die schlechter gestellten Teile
der regionalen Akteure und ggf. der Bevolkerung zur Beteiligung am lokalen
Entwicklungsprozess zu ermutigen, indem sie die lokale Situation bewerten, potentielle
Projekte identifizieren und entwickeln, potentielle NutznieBer anregen. Dazu gehort
insbesondere auch Projekttrigern mit wenig Verwaltungserfahrung dabei zu helfen, ihre
Ideen zu forderfihigen Projekten zu entwickeln. Diese Unterstiitzungsleistung sollte als
Investition in menschliche und soziale Kapazititen gesehen werden und nicht als
belastender Mehraufwand des Programms.

L Im  Allgemeinen ist die minimale Personalzahl fiir grundlegende
Regionalmanagement-Funktionen zwei — ein qualifizierter Manager und ein
Verwaltungsassistent. Die Personalstirke muss der Komplexitit der Strategie und der
Lokale Aktionsgruppe (LAG) entsprechen. |Abhiingig von vom gewihlten

Beteiligungsansatz, von der betroffenen Bevolkerungsanzahl und vom erforderlichen
Aufwand fiir Sensibilisierung konnte eine groSere Personalstirke erforderlich werden.

'S Hier wird es noch Hinweise des MELUR in Form von Mustervorlagen geben.

' Das heiBt, es miissen nicht alle einzelnen Mitglieder der LAG iiber die entsprechenden Kompetenzen verfiigen, es
konnen auch Mitglieder ohne Vorerfahrungen und "Zeugnisse" in die LAG aufgenommen werden. Die Darstellung
der Kompetenzen der LAG sollte sich insbesondere auf die Mitglieder der Entscheidungsebene fokussieren.

Kommentar [K8]: Hier war
vorher ein Verweis auf weitere
mogliche delegierte
Verwaltungsaufgaben, die wird es
nicht geben, so dass der Satz neu
prézisiert wurde.
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Gliederungq der IES:

A Definition des Gebietes

B Analyse des Entwicklungsbedarfs und des Potentials (inkl. SWOT)
C Beschreibung des Beteiligungsprozesses bei der IES-Erstellung

D LAG-Strukturen und Arbeitsweise

E Ziele und Strategie

F Aktionsplan

G Projektauswahlkriterien
H Evaluierungskonzept (inkl. Organisation der Bewertung)

I Finanzplan

Die wesentlichen Aussagen der SWOT miissen in der IES enthalten sein. Die SWOT als
Herausarbeitung von Stidrken/Schwichen sowie Chancen/Risiken soll aber zunichst als ein
getrenntes Werk erarbeitet werden, das eine erste Beschreibung und Bewertung der Situation
sowie Perspektiven in der Region darstellt. Auf deren Basis wird danach die
Entwicklungsstrategie erstellt. Dazu ist zu beachten, dass die SWOT von der Ausfiihrlichkeit her
nicht der dominierende Teil der Entwicklungsstrategie sein sollte, sondern die eigentliche
Strategieentwicklung nur vorbereitet.

Kriterienliste

Die Kriterien basieren insbesondere auf den EU-Verordnungen sowie auf der gemeinsamen
Anleitung der vier Generaldirektionen fiir eine "Gemeinschaftsgefiihrte Lokale Entwicklung".
Weitere Quellen sind die Leader-MaBnahmenbeschreibung in Schleswig-Holstein sowie
Anforderungen an die Entwicklungsstrategien der aktuellen Forderperiode.

Die folgende Tabelle enthdlt sowohl Mindestkriterien — ohne deren Erfiillung keine
Auswahl/Anerkennung moglich sein wird — als auch dariiberhinausgehende Qualitétskriterien.
Die  Qualitdtskriterien dienen als Basis einer Bewertung der eingereichten
Entwicklungsstrategien, welche die Basis fiir ein Ranking und die Anerkennung darstellt.

Nach derzeitigen Stand stehen Finanzmittel fiir 21 LAGn zur Verfiigung (=3 Mio. Euro ELER —
Mittel pro LAG), d.h. es konnen 21 LAGn anerkannt werden, sofern sie eine hohe Qualitit der
Einwicklungsstrategie erreichen. Eine hohe Qualitit der Entwicklungsstrategie wird iiber das

Gewichtung der verschiedenen Kriterienbereiche ersichtlich).

Kommentar [K9]: Dies wurde
nun zwecks gewiinschter
Transparenz prézisiert und auf dem
Beirat am 14.3. bereits
kommuniziert
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Mindestkriterien

Qualitatskriterien

A Definition
Gebietes

des

Gebietszuschnitt

Die AktivRegion ist ein
geografisch zusammen-
hangendes, klar bestimmtes
Gebiet im L&ndlichen Raum.
Mdglich ist die gesamte
Landesflache Schleswig-
Holsteins. Ausgenommen sind:
e die Oberzentren Flensburg, Kiel,
Libeck und Neumdnster in ihren
verwaltungsmaBigen Grenzen.

e Orte mit mehr als 35.000
Einwohnern (Stand: 01.01.2014).

Eine Teil-Zugehdrigkeit von
Gemeinden oder Stadten ist nicht
mdglich.

Es besteht eine besondere
Eignung des Gebietszuschnittes
fur die gewdhlte
Aufgabenstellung und ist durch
eine Begriindung der Gebiets-
abgrenzung (mit Bezugnahme
auf die SWOT und die gesetzten
Schwerpunkte) dargestellt.

Der Charakter des Gebietes
passt zu den originaren ELER-
Aspekten "Starkung des
Landlichen Raums" oder
Stérkung von "Stadt-Land"-
Bezligen (zwischen dichter- und
dinner besiedelten Raumen).

Bevolkerungszahl

Das Gebiet umfasst mind. 50.000
und max. 150.000 Einwohner'®
[Es wird empfohlen in
dinnbesiedelten Regionen eine
Einwohnerzahl von 120.000 nicht
zu iberschreiten)

Bildliche Darstellung

Abgrenzung und Lage der
AktivRegion als Karte
Mindeststandard:
Gemeindebezogene Gebietskarte
i. MaBstab 1:250.,000

Beschreibung

Kurzbeschreibung der
AktivRegion mit wesentlichen
Eckdaten (z.B. aktuelle
Einwohnerzahl, Flache)

B Analyse von

'8 Die Unterschreitung der Einwohnergrenze wird den Inseln und Halligen zugestanden. Eine Uberschreitung wird

auf Grund der restriktiven Bedingungen der Partnerschaftsvereinbarung voraussichtlich kaum moglich sein,

mogliche Ausnahmen sind vorab mit dem MELUR abzustimmen.
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Kommentar [K10]: Dies war
vorher noch ein Qualitétskriterium,
da eine Bewertung aber schwierig
ist, ist dies jetzt nur noch als
Empfehlung formuliert. Dafiir
wurde im vorherigen Kriterium
"Gebietszuschnitt" eine
Prizisierung vorgenommen

Kommentar [K11]: Das
Qualitétskriterium "anschauliche
Karte" wurde gestrichen




Entwicklungsbedarf
und Potentialen
(inkl. SWOT)

Bestandsaufnahme

In der Bestandserhebung sind
Okologische, wirtschaftliche und
soziale/kulturelle Aspekte des
Gebiets dargestellt.

In der Bestandsaufnahme wurden
die vier definierten Schwerpunkte
des EPLR bertcksichtigt, um eine
gezielte Auswahl der Kernthemen
zu ermd@glichen

Der Text enthalt Angaben zur:

e Raum- und Siedlungsstruktur,
Bevolkerungsentwicklung

e  Wirtschaftsstruktur (einschl.
Landwirtschaft),

e Arbeitsmarkt,

e Umweltsituation,

® Ergebnisse/Wirkungen der
Forderperiode 2007-2013 und
Schlussforderungen fir die
aktuelle IES-Erstellung

Abstimmung mit
anderen Planungen

Vorhandene oder beabsichtigte
regionale Entwicklungsplanungen
und Konzepte werden (soweit flr
die Aufgabenstellung relevant) in
der Analyse berlcksichtigt

Der Text enthélt Angaben zu:

e Ubergeordneten Planungen
(soweit relevant),

® ahnlichen regionalen
Entwicklungsprozessen wie z.B.
LandZukunft, Modellvorhaben,
Bioenergieregionen,
Destinationsmanagements,
Stadt-Umland-Kooperationen

SWOT

Auf Basis der Bestandaufnahme
erfolgt eine Analyse der
regionalen Starken, Schwéachen,
Chancen, Risiken (wobei die
vollstdndige SWOT als
gesondertes Werk/ Datei zu
trennen ist, die IES aber alle
wesentlichen Aussagen der
SWOT enthalt).

Dazu ist die im Zuge der EPLR-
Erstellung auf Landesebene
erstellte SWOT'® als Hinter-
grundwissen zu berlcksichtigen

Die Starken-Schwéachen-Analyse
ist stringent aus der
Bestandsaufnahme abgeleitet.

Die auf die Bestandsaufnahme
folgenden bewertenden Schritte
sind dabei unter Beteiligung der
relevanten®’Akteure erfolgt.

Die Besonderheiten der Region
werden herausgearbeitet, die
SWOT fokussiert auf zentrale
Entwicklungspotenziale und
Hemmnisse.

1 Die SWOT (Stand 10.01.2014) wurde vom MELUR am 27.02.2014 per Mail verschickt. Eine offizielle
Veroffentlichung wird voraussichtlich erst mit der Programmeinreichung erfolgen.

2 Welche Akteure im Einzelnen relevant sind, hingt von der Aufgabenstellung ab, wobei die hier zu beteiligenden

Akteure beispielsweise iiber den spiter in der LAG vertretenen Akteurskreis hinausgehen sollten.
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Cc
Beteiligungsprozess
bei der
Strategieerstellung

Beteiligung

Einbindung der &ffentlichen
Akteure und der Akteure der
verschiedenen relevanten
soziobkonomischen Bereiche
(z.B. Wirtschaft, Soziales, Kultur,
Umwelt)

Es wurden unterschiedliche

Beteiligungsverfahren genutztf |

(z.B. informelle wie
Einzelgespréache zur
Informationsbeschaffung,
Ideenbérsen und/oder formelle
wie regelmaBige tagende
Arbeitskreise, Mitglieder-
/Blrgerversammlungen zum
Beschluss der Ziele IES)

Je nach Zielsetzung: auch breite
Offentlichkeitsarbeit und der
gesamten Bevdlkerung offen
stehende Méglichkeiten zu
Beteiligung und/oder
zielgruppengerechte Angebote
(z.B. fur Jugendliche, Touristiker,
Senioren etc.)

Kommentar [K12]: Hier wurde
die Beschreibung prizisiert,
insbesondere die Begriffe
informell/formell mit Beispielen
hinterlegt und die
zielgruppengerechten Angebote
hinzugefiigt

Transparenz

Transparente Strategieerstellung
mit nachvollziehbarer
Dokumentation

Folgende Angaben sind in der
IES dargestellt:

¢ Beteiligte Akteure an der
Strategieerstellung,

e Darstelllung der
Beteiligungsform und
MaBnahmen zur
Information und Mobilisie-
rung potentieller Akteure
und ggf. der Bevdlkerung,

e Ablauf und Ergebnisse
der Abstimmungs- und
Entscheidungsprozesse
im Rahmen der
Strategieerstellung.
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D LAG-Strukturen
und Arbeitsweise

Die LAG ist in dem Gebiet | Sofern fir die Aufgabenstellung
ansassig und als rechtsfahige | sinnvoll, sind Uber das
Einrichtung organisiert  (mind. | Entscheidungsgremium

Verein in Griindung), und hat eine | hinausgehende

in der Satzung eindeutig | Partizipationsangebote

Organisations-
voraussetzungen

dargestellte Organisationsstruktur | vorgesehen (z.B. offene
Arbeitsgruppen oder
Arbeitsgruppen  flir bestimmte
Akteursgruppen).
Zusammensetzung | Der dffentliche Sektor oder eine | FUr das Entscheidungsgremium
der LAG einzelne Interessengruppe?' darf | ist ein Gleichgewicht zwischen
nicht mehr als 49% der den Geschlechtern
Stimmrechte auf der anzustreben®.
Entscheidungsebene der LAG Faire® Vertretung unter-
haben® schiedlicher Zielgruppen, die von
In der LAG sind die der lokalen Entwicklungsstrategie
unterschiedlichen betroffen sind (z.B. junge

soziobkonomischen Bereiche, die | Menschen, ethnische Minder-
fur die Kernthemen relevant sind, | heiten, benachteiligte Menschen).
reprasentativvertreten.

2 Laut EU-Vorgaben darf der 6ffentliche Sektor nun nicht 50% der Stimmenrechte haben. Eine LAG, die bisher 10
Vertreter aus dem offentlichen Sektor und 10 WiSo-Partner aufweist, miisste also einen weiteren WiSo-Partner
einbinden oder auf einen der 6ffentlichen Vertreter verzichten.

Die Begritflichkeit der Interessensgruppe ist so zu verstehen, dass beispielsweise in der 10 kopfigen LAG nicht 5
(oder mehr) Vertreter des Tourismus (z.B. Hotelier, Fremdenverkehrsverein, Tourismusverband) vertreten sein
diirften. Ebenso unzuléssig wiren 5 Vertreter des Naturschutzes, der Landwirtschaft oder der Energiewirtschaft etc.

2 Alle Vertreter im Entscheidungsgremium sind aufzulisten (inkl. Zuordnung ,.6ffentliche* / ,,Wirtschafts- und
Sozialpartner*). Die Zuordnung als "offentlichen” WiSo-Partnern muss eindeutig sein (z.B. Direktor archdolog.
Landesamt ist in dieser Funktion 6ffentlich — aber als Privatperson ist eine Zuordnung zu WiSo moglich). Aber: Bei
Biirgermeistern und Amtsvorstehern gilt dies nicht, sie konnen nur den 6ffentlichen Akteuren zugeordnet werden.

» Der Begriff reprisentativ ist hier schwer operationalisierbar, es geht nicht um feste Quoten, sondern um eine der
Strategie entsprechende Vertretung der unterschiedlichen Akteursgruppen.

* Diese "weiche" Formulierung ist dadurch bedingt, dass je nach regionaler Situation in bestimmten
Akteursgruppen, z.B. BiirgermeisterInnen ganz iiberwiegend Ménner vertreten sind, so dass ein Gleichgewicht nicht
ohne Weiteres erreicht werden kann. Gegebenenfalls sollte dies in einer Begriindung fiir ein Ungleichgewicht
dargestellt werden, somit wire dokumentiert, dass eine ausgewogenes Verhiltnis angestrebt wurde, aber nicht
sinnvoll erreicht werden konnte.
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Die LAG-Mitglieder sind im Gebiet
ansassig oder daflr zustandig

Der o6ffentliche und private Sektor
sowie die Zivilgesellschaft sind
mdglichst ausgeglichen bzw. der
Strategie entsprechend in der
LAG und den ggf. weiteren
entsprechenden
Organisationseinheiten
auBerhalb des
Entscheidungsgremiums
vertreten.

Kompetenz der LAG

Die LAG verfiigt tber die zur
Ausarbeitung und Umsetzung der
Strategie erforderliche fachliche
Kompetenz.

Darstellung der bei den LAG-
Mitgliedern (insbesondere der
Entscheidungsebene)
vorhandenen Kompetenzen.
Falls erforderlich werden
Uberlegungen zur Weiterbildung
der Akteure dargestellt.

Durch die Aufnahme der LLUR
als beratende LAG-Mitglieder
kdénnen die Fahigkeiten zur
administrativen Umsetzung
belegt werden.

Regional-
management &
Arbeitsstrukturen

Einrichtung eines
leistungsféhigen
Regionalmanagements bis mind.
einschlieBlich 2020 sowie fir den
Zeitraum bis 2023 im Rahmen
von n+3 (ggf. im reduzierten
Umfang)

Die vorgesehenen? Strukturen
gewabhrleisten eine
professionelle®”

Zur Aufgabenstellung passende™
personelle Ausstattung des
Regionalmanagements.

Bestehende offentliche und
private Strukturen der
Zusammenarbeit innerhalb der
LAG und dartber hinaus sind
eingebunden (z.B. weitere
Regionalmanagements,
Wirtschaftsférderungseinrichtung

» Dabei ist nicht nur die Entscheidungsebene der LAG relevant, es kénnen auch eigene zielgruppenspezifische,

ergidnzende Gremien gebildet werden (z.B. fiir Jugendliche). Eine sinnvolle Art der Beteiligung hingt von regionalen

Bedingungen und der Aufgabenstellung ab, so kann es fiir eine LAG an der Grenze zu Dinemark mit einen

Kernthema im Bereich Kultur sinnvoll sein, einen Vertreter der ddnischen Minderheit auf der Entscheidungsebene

einzubeziehen, wihrend dies fiir ein Kernthema im Bereich Klima weniger wichtig wire.

% Dabei ist ggf. sinnvoll bereits eine "Stellen-Ausschreibung unter Vorbehalt der Mittelzuweisung” durchzufiihren,

so kann die Kompetenz und Leistungsfahigkeit schon in der IES konkret dargestellt werden. Ein rechtsgiiltiger
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e Koordination der
Umsetzung der
Entwicklungsstrategie
Offentlichkeitsarbeit und
Mobilisierung und
Qualifizierung der Akteure

en, Lokale Blindnisse)

und
der

Transparenz
Information
Offentlichkeit

Der Ablauf von Entscheidungs-
prozessen ist transparent
(insbesondere Vermeidung von
Interessenskonflikten). In Bezug
auf Letzteres sollten LAG
schriftliche Verfahrensweisen
festlegen, um dieses Risiko
handzuhaben (zum Beispiel in
Protokollen von Treffen,
Stimmenthaltungen, schriftliche
Erklarungen).

Es werden geeignete Aktivitaten
zur zukiinftigen
Offentlichkeitsarbeit und
Mobilisierung dargestellt (z.B.
Veranstaltungen, Newsletter oder
Internetseite), dazu werden die
erforderlichen Ressourcen
eingeplant

Vernetzung / Publizitat

Die LAG und Projekttrager
verpflichten sich zum Austausch
von  Ergebnissen und  zur
Beteiligung an europdischen,
nationalen Netzwerken. Die LAG
verpflichtet sich zur Beteiligung
an schleswig-holsteinischen
Regionen Netzwerk.

Hierzu werden entsprechende
MaBnahmen zur Publizitdt und
Vernetzung dargestellt.

E Ziele und Strategie

Strategie-
entwicklung und
gebietsspezifische,
integrierte

Ausrichtung

Die Entwicklungsstrategie leitet
sich erkennbar aus der SWOT ab.

Die Strategie tragt den lokalen

Bediirfnissen und
gebietsspezifischen Potenzialen
Rechnung, wund arbeitet die

Die einzelnen Kernthemen sind
vernetzt, und wirken zusammen.

Die Entwicklungsstrategie
unterstitzt die Nutzung
regionseigener  (="endogener")
Potenziale dazu kann (muss aber

Arbeitsvertrag/Vergabe kann in jedem Fall erst nach formaler Anerkennung als AktivRegion und Erhalt des

Zuwendungsbescheides erfolgen.

%7 Die Professionalitit beinhaltet insbesondere Methodenkenntnisse und Erfahrungen mit einer prozessorientierten

Arbeitsweise.

% Im Allgemeinen ist die minimale Personalzahl zwei — ein qualifizierter Manager und ein Verwaltungsassistent (mit
insgesamt ca. 1 Vollzeitdquivalent Manager und ca. 1 Vollzeitiquivalenz Assistenz, wobei diese unterschiedlich
iiber die verschiedenen Optionen: angestellter Manager (durch LAG/Verwaltung) oder Regionalmanagement durch
externes Biiro erbracht werden konnen. Je nach Komplexitit der Aufgabenstellung kann auch eine hohere Kapazitit
(ggt. auch als anlassbezoge zusitzliche externe (Biiro-) Unterstiitzung)) vorteilhaft sein.
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spezifischen Kernthemen fir die
Region heraus.

Die Entwicklungsstrategie lasst
eine klare Schwerpunkisetzung
erkennen.

Ziele und Kernthemen sind in sich
geschlossen und stimmig.

Die Strategie ist integriert
ausgerichtet  (sektor- und/oder
akteursgruppenibergreifend).

nicht) die Entwicklung/Starkung
einer raumbezogenen Identitat
gehoren, dies beinhaltet z.B.

e MaBnahmen des Innen- und
AuBenmarketing,

e Beteiligungsmdglichkeiten zur
Stérkung des Wir-Geflhls,
Anknipfungspunkte zur
Identifikation der Menschen
mit der Region.

Die Kernthemen werden in gut
vermittelbare, leitbildhafte
Aussagen Ubersetzt. Dies kann
auch als Vision/
zusammenfassender Leitbildsatz
fur die Region erfolgen

Zielsetzungen

Es gibt klare und messbare Ziele
far Auswirkungen oder
Ergebnisse.

Angestrebte Ergebnisse kdnnen
auf quantitative oder qualitative
Weise dargestellt werden.

Die Ziele der Kernthemen sind mit
konkreten und aussagekraftigen
Indikatoren zur Erfassung der
erwarteten Ergebnisse/Wirkungen
hinterlegt.?®

Dabei sollten auch Mechanismen
zur  Anpassung® von Zielen
mitgedacht werden.

Angemessenes Zielniveau (im
Sinne nicht zu leicht, aber auch
nicht zu schwer zu erreichende
Ziele), Ausbalancierung von
Stringenz und Flexibilitét (d.h. die
Ziele sollen einerseits klar
formuliert  sein, andererseits
muss aber auch mitgedacht

werden, dass sich
Rahmenbedingungen andern
kénnen)

*» Dazu werden detaillierte Hinweise zu Methoden der Zielformulierung und - iiberpriifung in dem DVS-Leitfaden

zur Selbstbewertung enthalten sein (z.B. eine Erlduterung der SMART-KTriterien bei der Definition von Zielen).

3 Bis zur ersten Uberpriifung 2016 (Bericht 2017) sollten die Ziele nicht geéindert werden, eine Anderung der Ziele

und moglicherweise auch der Kernthemen darf nur auf Grundlage einer transparent

zu machenden

Evaluierung/Selbstbewertung erfolgen. Dies kann zu einer Anderung der IES fiihren (z.B. legitimiert auf einer

Mitgliederversammlung). Als Mechanismen zur Zieldnderung sollten diskursive Methoden gewihlt werden,

schematische wie “Wenn Ziel X um Y % verfehlt wird, dann folgt ...* wiére ein zu schablonenhaftes Verstindnis.
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Bezug zu den

Es erfolgt eine Fokussierung im

Die Kernthemen sind stringent

Schwerpunkten Bereich der vier Schwerpunkte: | abgeleitet und begriindet, hierzu
&Kernthemen e Kiimawandel & kann die Beispiel-Tabelle aus
Energie (verpflichtend) d‘fn Arbgitsgruppen“ [ die
e Nachhaltige Férdermatrix verwendet werden
Daseinsvorsorge u.a. mit den Fragen/Angaben:
(optional) e Welche Landesziele waren
¢ Wachstum & messbar?
e Beschreibung des Kernthemas
Innovation (optional) e Warum hat meine Region
¢ Bildung (optional) Potential?
. . . e Welche Wirkungen sollen
Die Umsetzung dieser vier erreicht werden?
Schwerpunkte trdgt zu den | e Welche MaBnahmen sind
ibergreifenden  Zielsetzungen geplant?
Innovation/ Entwicklung ) Qgﬁggﬁgi:rltrng/andere Fonds
modellhafter Ansétze, | o Welche Akteursstruktur gibt es
Umweltschutz, Einddmmung des dazu in meiner Region?
Klimawandels und Anpassung an
seine Auswirkung bei.
Dazu wird auf eine begrenzte
Anzahl Kernthemen fokussiert,
die auf die  spezifischen
Bedirfnisse der Region eingehen
und es wird der jeweilige
Zielbeitrag formuliert
Innovation In der Strategie werden die | Die Entwicklungsstrategie enthalt

Maoglichkeiten von
innovativen/modellhaften

Ansatzen untersucht, d.h. es
erfolgte eine Auseinandersetzung
mit der Frage, ob die Ziele mit in
der Region bereits bekannten
MaBnahmen bestmdglich erreicht
werden kdénnen oder neuartige
MaBnahmen genutzt werden
kénnen. Dies kann sowohl durch
den Import von Ideen aus
anderen Regionen als auch der

innovative/modellhafte  Anséatze,
z.B.

- neue Erzeugnisse und
Dienstleistungen, welche die
Besonderheiten des jeweiligen
Gebiets widerspiegeln

- neuartige Methoden zur
besseren ErschlieBung des
endogenen Potentials

- Querverbindungen zwischen
bisher voneinander getrennten
Wirtschaftssektoren

- neuartige Formen der
Organisation und Beteiligung der
lokalen Bevélkerung an der

3! Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen sind u.a. im vom Regionen Netzwerk herausgegebenen Werkstattbericht

dokumentiert

(zu finden unter:

http://www.aktivregion-

shs.de/fileadmin/download/Entwicklungsstrategie_2014/Doku_Themen_AGs_3.12.2013_kpl_endfa.pdf).
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eigenen Entwicklung von neuen

Entscheidungsfindung und der

Lésungsansatzen geschehen. Projektdurchfihrung
Konsistenz zu | Die Strategie muss mit den |Es werden (bei passender
Programmen entsprechenden Programmen | Aufgabenstellung)
aller betroffenen und beteiligten | Férdermdglichkeiten aus anderen
Européischen  Struktur-  und | Fonds (EFRE, ESF) mitgedacht.
Investitionsfonds konsistent sein,
wobei in der Praxis der IES-
Erstellung in Schleswig-Holstein
wohl nur der
Landwirtschaftsfonds (ELER) und
ggf. Fischereifondsbeteiligt ist. *2
Kooperation und | Die Aspekte Kooperationen und | Die Strategie schenkt anderen
Vernetzung Netzwerkbildung sind in der | MaBnahmen konkret Beachtung
Strategie berlicksichtigt. (diese sind aufgelistet, dargestellt
und es wird Bezug auf sie
genommen).
Es werden Synergieeffekte mit
anderen LAGn gesucht. Positiv
sind insbesondere Vernetzungen
zZu gemeinsamen
Lésungsansatzen, die
landesweite Synergien lerzeugen.
Kooperation umfassen auch die
Kooperation verschiedener
Kommunen im LAG-Gebiet, um
einen gesamtregionalen Blick als
Basis von interkommunalen
Abstimmungen und
gemeinsamen Ldsungsansatzen
zu entwickeln.
F Aktionsplan

32

Strategieerstellung separat auszuschreiben und zu finanzieren sind. Die Konsistenz zu den anderen Fonds ist nur im
Sinne eines knappen Check zu verstehen, um den Zielen der anderen Fonds entgegenlaufende Projekte

auszuschlieBen.

Mit dem EMFF ist eine Verbindung moglich, wobei bei neuen Ausschreibungen die Leistungen einer

|1_ - - 1 Kommentar [K13]: Die

Mitwirkung an entsprechenden
Vernetzungen kann zu den
anvisierten Projekten mit > 10
LAGn fiihren
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Aktivitaten

Der Aktionsplan ist eine
prozessbezogene Darstellung,
die aufzeigt, was die LAG zum
Erreichen ihrer Ziele plant.

Dazu erfolgt eine
Veranschaulichung der
Umsetzung der Ziele in

MaBnahmen v.a. im Sinne von
Projekten.

Es gibt eine Liste von
Aktivitaten, dazu sind
Projektbeschreibungen
enthalten.

Aktionsplan mit Prioritdten und
Zeitplanung der Umsetzung
(der aber wiederum Flexibilitat
flr neue ldeen erkennen lasst)

Es erfolgte eine Erdrterung
zum Umgang mit potenziellen
Hemmnissen und gof.
Alternativen.

In einer Ubersichtsliste des

Aktivitat, Verantwortlicher,
Kosten, Finanzierung (inkl.
Kofinanzierung), Zeitraum,

Beitrag zu den Zielen von
Land und IES, Art der
Erfolgskontrolle (Wie? Wann?
Wer?)

Schnelle
Startfahigkeit

Ausgearbeitete  Projektideen,
die im ersten Jahr nach IES-
Anerkennung bewilligungsreif
sind

Besonders geeignete
Starterprojekte, die frih
Erfolge  sichtbar  machen
kénnen

Kooperationen

Reflexion zu Mdglichkeiten von
gebietsiibergreifenden und
transnationalen
Kooperationsprojekten.

Geplante Kooperationen mit
anderen Regionen sind
dargestellt und
nachvollziehbar.

des Leader-Mehrwertes
werden verschiedene
Optionen genutzt:
Kooperationen zwischen
einzelnen LAGn aber auch
Kooperationsprojekte®®  die
zahlreiche oder alle LAGn

* Diese Projekte konnen eine Beteiligung aller LAGn beinhalten, ohne dass alle LAGn daraus einen eigenes Projekt

bewilligen lassen.

_ _ -1 Kommentar [K14]: hier die

angekiindigte Prézisierung zum
Aktionsplan

Kommentar [K15]: Erganzung
der landesweiten
Kooperationsprojekte, da hier eine
Moglichkeit zu einem besonderem
Leader-Mehrwert gegeben ist
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umfassen

Synergieeffekte

Die Projekte haben keine sich
wiedersprechenden Ziele

Projekte bauen aufeinander
auf oder starken einander.

G  Projektauswahl-
kriterien

Das Verfahren ist praktikabel,

Verfahren : o
nicht diskriminierend und
transparent (siehe allg.
Anforderungen zu Arbeitsweise
der LAG)
Das Verfahren gewahrleistet,
dass:
e mindestens 50 % der
Stimmen in den
Auswahlentscheidungen von
Partnern aus dem
nichtoéffentlichen Bereich
stammen,
e die Mdglichkeit des
Einspruchs® gegen die
Auswahlentscheidungen
vorgesehen ist
® die Auswahl im schriftlichen
Verfahren erlaubt wird.
Inhalte Die Projektauswahlkriterien leiten | Durch die Projektauswahlkriterien

sich aus den Inhalten der
Strategie ab - Basis sind
insbesondere
Schwerpunktsetzungen durch die
Kernthemen .

werden Projekte beglnstigt:

e die einen Leader-typischen
Mehrwert aufweisen, d.h.

insbesondere:
o Die endogene Potenziale
nutzen und/oder aktivieren

* Hier wird die Mustersatzung eine konkrete und diese Anforderung erfiillende Moglichkeit aufzeigen.
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Die Kriterien fordern auch die
Darstellung des beabsichtigten
Beitrages zur Zielerreichung
sowie die diesbezlgliche
Kontrollierbarkeit ein.

Die langfristige Tragfahigkeit der
Projekte nach Ende der
Férderung wird in den
Projektauswahlkriterien
entsprechend berlcksichtigt.

(z.B. ehrenamtliches
Engagement)
o Modellhafte Ansétze
hervorbringen, die (bei
Erfolg) auch von anderen
Projekten genutzt werden
kénnen
e Hohe Qualitat hinsichtlich
der Uibergeordneten
Querschnittsziele der EU

aufweisen:
o Nachhaltigkeit (z.B.
Klimaschutz)
o Gleichstellung der
Geschlechter,
Nichtdiskriminierung

H Evaluierungs-
konzept (inkl.
spezifisches

Arrangements/Organ

isation flr die
Bewertung)

Organisation
Monitoring

Ein eigenes Monitoring ermdglicht
die Uberpriifung der
Zielerreichung der
Entwicklungsstrategie.

Hier sind auch Zulieferungen fur
die von der EU-geforderten
Indikatoren sicherzustellen (=
tatsachlich geschaffene
Arbeitsplatze durch die Leader-
Projekte).

Das vorgesehene Monitoring
ermdglicht die Erfassung der
Umsetzungsfortschritte sowohl
auf Projektebene als auch der
Kernthemen.

Die geplante Vorgehensweise zur
Selbstbewertung erméglicht
einen Lernprozess der Akteure
und eine zielgerichtete
Prozesssteuerung. Die Ablaufe
des Monitorings und der
Evaluierung werden zu den
vorgesehenen MaBnahmen in
Bezug auf Haufigkeit und Inhalte
nachvollziehbar dargestellt.

Berichtspflichten und

Selbstbewertung

Zur LAGn verpflichten sich zu
Jahresberichten, die die
Umsetzung der Aktionsplédne und
Zielerreichung beschreiben. Fir

2016 (also vorzulegen [2017)

sollen diese Berichte als
Halbzeitbewertung  ausflhrliche
Angaben zur Zielerreichung sowie

Es werden fir die Laufzeit
mindestens zwei vorab
terminierte Aktivitaten zur Selbst-
Evaluierung des Prozesses und

mindestens die gesamte LAG
Gelegenheit zur Teilnahme
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Kommentar [K16]: Aufgrund der
EU-Vorgaben zum 2019 zu
lieferenden Bericht des Landes,
daher wurden fiir die LAGn nun
die Zeitpunkte 2017 und 2019 fiir
Lieferungen vorgesehen




den Ursachen fiir Erfolge und
Misserfolge sowie einen
aktualisierten Aktionsplan

enthalten. Zulieferungen fir den
jahrlichen  Durchfihrungsbericht
2019 des Landes sind fur den
28.2.2019 einzuplanen®

erhalt.

| Finanzierungs-
konzept

Gesamtkonzept

Es ist ein Gesamtfinanzierungs-
konzept vorhanden

Das Budget (voraussichtliche
GréBenordnung der EU-Gelder 3
Mio. Euro) ist logisch zwischen
den Hauptaktivitdten verteilt und
spiegelt die inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen der
Strategie wider.

Die laufenden Kosten der LAG
(incl. Regionalmanagement,
Beteiligung am Regionen
Aktivitaten zur Sér;siit;ilfsiiérijr;é)i N
betragen weniger als 25%

Finanzielle Mittel wurden f(ir
jedes Aktionsthema abgeschétzt.

Dazu muss aber keine endgiiltige
Aufteilung festgelegt werden, da
auch Raum fur neue Entwick-
lungen gegeben sein muss.

Es gibt Aussagen inwieweit die
Mdglichkeit, den Fordersatz der
Projekte zu variieren®, genutzt
wird.

Es werden alternative
Finanzierungsquellen tber das
-LEADER-Budget-hinaus-erértert - -
(z.B. GAK, EFRE, Stiftungen)®

Kofinanzierung

Nachweis der
Kofinanzierung

Sicherung der
far das

Verbindlichkeit und Umfang der

Sicherstellung der Kofinanzierung

% Der zum 30. Juni 2019 vorgelegte jahrliche Durchfithrungsbericht enthilt "eine Bewertung der erzielten

Fortschritte bei der Sicherstellung eines integrierten Konzepts fiir den Einsatz des ELER und anderer

Finanzinstrumente der Union zur Unterstiitzung der rdumlichen Entwicklung des ldndlichen Raums, auch durch
lokale Entwicklungsstrategien" (ELER-VO §75 (4)).

Hier konnen beispielsweise Kriterien wie Gemeinwohlorientierung (auch im Sinne von Nutzen fiir

Gemeinschaftsgiitern wie z.B. Natur- und Klimaschutz), 6ffentlicher Zugang zu den Ergebnissen/Einrichtungen,

Modellhaftigkeit und das

zur Verfiigung stehende Budget

herangezogen werden.

Es wird empfohlen

dementsprechende Grundsétze im Zusammenhang mit der Ausformulierung der Kernthemen zu definieren.

37 Dabei sind die eigenen Ziele der Kernthemen nur an den Mitteln, die im direkten Zugriff der LAG liegen

auszurichten, hier geht es darum aufzuzeigen das auch andere Finanzquellen "mitgedacht" werden, falls z.B. groBere

Projekte aus unterschiedlichen Quellen geplant sind. Passende Beziige sind beispielsweise das OP EFRE mit der

Forderung der "Energetische Optimierung 6ffentlicher Infrastrukturen".

- '[ Kommentar [K17]: neu eingefiigt ]
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Regionalmanagement (Zeitraum:
N+3)

Aussagen®® zur Sicherstellung der
Kofinanzierung des
Gesamtbudgets (hier wurden
differenzierte Hinweise auf dem
Regionalmanagertreffen am
21.2.2014 und der Beiratssitzung
am 14.03.2014 vorgestellt)

fur  offentliche und private
Projekte (ggf. differenziert fur
innovative/  private/ regionale
Projekte je nach den Zielen der
Entwicklungsstrategie).

Ideal ist die Einrichtung eines
Kofinanzierungstopfes der aus
der Region gespeist (und vom
Land bezuschusst) wird.

J Formale Aspekte

Es ist eine Zusammenfassung in
der |IES enthalten (ca. 5 Seiten).

Es werden drei ausgedruckte
Exemplare sowie eine digitale
Version abgegeben.

Die Bewerbung muss zwei
Ansprechpartner mit Adresse,
Telefonnummer und Email
benennen, die fur Ruickfragen

wahrend der Auswahl (bis
Dezember 2014) erreichbar sind.

Bei der IES wird eine Seitenzahl
von 80 nicht  wesentlich
Uberschritten (diese Empfehlung
versteht sich ohne Anhénge, die
IES muss aber als solche ohne
die Anhénge verstéandlich sein)

3 Verpflichtend sind klare Aussagen, damit das Land gegeniiber der EU die Sicherstellung der nationalen

Kofinanzierung insgesamt darlegen kann. Eine giinstige Option wire, die Einrichtung eines regionalen

Kofinazierungstopfes (dies ist als Qualititskriterium formuliert, also nicht zwingend vorgeschrieben).
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4. Auswahlverfahren: Ablauf und Zeitplanung

Um die Anforderungen an die Entwicklungsstrategien frithzeitig zu kommunizieren, wird dieser
Leitfaden vom Fachreferat bereitgestellt. Darin werden sowohl Mindestkriterien — ohne deren
Erfiillung keine Auswahl/Anerkennung moglich sein wird — als auch dariiberhinausgehende
Qualititskriterien dargelegt.

Fiir die Qualititskriterien erfolgt eine Bewertung mit Punkten. Dazu wird hiermit den Regionen
eine Bewertungsmatrix transparent gemacht: Anlage 2 enthdlt die pro Kriterienbereich
erreichbaren Punkte und die insgesamt zu erreichende Mindestpunktzahl. Somit ist auch die
Gewichtung der Kriterienbereiche transparent. Zur Verdeutlichung: wenn in einem Bereich 10
Punkte moglich sind, werden 1-2 Punkte fiir eine sehr niedrige, 3-4 fiir eine niedrige, 5-6 fiir eine
mittlere, 7-8 fiir eine hohe und 9-10 fiir eine sehr hohe Qualitédtseinschitzung vergeben.

Bei dem Auswahlprozess wird das MELUR durch ein externes Expertenteam unterstiitzt, das
Expertenteam wird so ausgewihlt, dass FEigeninteressen ausgeschlossen sind. Damit die
Mitglieder des Expertenteams moglichst vergleichbare Bewertungsmafstibe anlegen, erfolgt eine
vorbereitende Schulung der Experten (durch entera/Kim Pollermann).

Riickblick zum Entstehungsprozess des Leitfadens:

19.9.2013: Vorstellung eines Grundgeriistes fiir den Leitfaden beim Regionalmanagertreffen
des AktivRegionen-Netzwerkes

31.10.2013: Vorstellung eines Entwurfes fiir den Leitfaden beim LAG AktivRegionen Beirat.
11.2013 Der erste Entwurf wurde veroffentlicht.

Zeitplanung fiir IES-Erstellung:

Auf Basis des Leitfadens liegt eine Leistungsbeschreibung vor (siehe Anhang 1), dazu wurde die
Ausschreibung in zwei Losen (I: vorbereitende SWOT; II: IES als Bewerbung) empfohlen.

ab IV. Quartal 2013: SWOT-Erstellung (insbesondere bei der Bestandsaufnahme sind auch
eigene Arbeiten moglich) - hier ggf. Satzungsédnderungen der LAGn vornehmen, falls diese ihre
Tétigkeit auf den Zeitraum bis 2013 begrenzen!
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Mirz 2014: Bekanntmachung zum offiziellen Bewerbungsstart mit Veroffentlichung der
Fordergrundlagen (Leader-Mafinahmenbeschreibung als formale Vorgabe, Leitfaden als
Hilfestellung und zur Transparenz iiber die Bewertung der Entwicklungsstrategien”).

I. Quartal 2014: Ausschreibung/Auftragsvergabe IES-Erstellung
11/ III. Quartal 2014: IES Erstellung

30.9.2014: Abgabetermin fiir IES (zur Fristwahrung reicht ein digitaler Zugang bis zum
30.9.2014, per  E-Mail an MELUR (Inez.Kleber@melur.landsh.de, CcC an:
kim.pollermann@ti.bund.de). Die Papierversionen an: Inez Kleber, Ministerium fiir
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Raume, Mercatorstral3e 3, 24106 Kiel.

uswahlprozess: -

Wie in der gemeinsamen Anleitung der vier Generaldirektionen erldutert, erfolgt zur Auswahl
der LAGn zunichst eine Bewertung durch ein Gruppe Sachverstiindiger, die ihre Bewertungen
an ein Auswahlkomitee {iibermitteln, welche die Auswahlentscheidung trifft. Das
Auswahlkomitee wird von der Verwaltungsbehorde eingerichtet und geleitet.

10/11.2014:

Die Bewertung der Antrige wird von einer Gruppe Sachverstindiger, die von der
Verwaltungsbehorde benannt werden, auf Basis der hier dargelegten Kriterien durchgefiihrt.
Diese Bewertung der Strategien erfolgt im 4-Augen-Prinzip. Dabei werden jeweils ein externer
Sachverstindiger aus der Regionalentwicklungspraxis und ein interner Sachverstindiger
(Vertreter eines LLUR aufBerhalb des eigenen Zustindigkeitsbereiches) unabhingig einen
Vorschlag einer Bepunktung erarbeiten. Nach einem Austausch der beiden Sachverstindigen,
wird ein Vorschlag an das Auswahlkomitee iibergeben, wo die Bewertungen aller Bewerbungen
eingehend erortert werden. Die externen und internen Sachverstindigen gehdren dem
Auswahlkomitee als stimmberechtigte Mitglieder an, daneben gibt es weitere Vertreter (z.B.
MELUR, entera und der ALR e.V.) .

Das Auswahlkomitee kommt zu einemeinem Bewertungsworkshop ca. Mitte November
zusammen. Hier erfolgt zunédchst der oben beschriebene Austausch der Sachverstindigen.
Anschlieend wird iiber die Bewerbungen beschlossen: mogliche Ergebnisse fiir die LAGn sind

% Auch zu diesem Zeitpunkt erfolgt die Verdffentlichung noch unter dem Vorbehalt ggf. erforderlicher Anderungen
(z.B. durch die endgiiltigen Fassungen der ELER — DVO oder eines Leitfadens der Kommission) und vorbehaltlich
der Programmgenehmigung des Landesprogrammes Schleswig-Holstein.

Kommentar [K18]: Der
Auswahlprozess ist jetzt priziser
dargestellt und auch sprachlich an
die Vorschlige der "gemeinsamen
Anleitung der Generaldirektionen"
angepasst.
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a) die Anerkennung b) die Ablehnung oder c) die Feststellung, dass durch Nachbesserungen eine
Anerkennung noch erreichbar ist.

Dabei kann es durch das MELUR eine kurze Nachbesserungsfrist zur Miéngelbeseitigung geben
(je nach Problemstellung z.B. 4 Wochen). Die Mingelbeseitigung verindert nicht mehr die durch
das Expertengremium gesetzte Rangfolge (es kann also keine LAG eine andere Uberholen, dies
wire bei 21 Bewerbungen und Mitteln fiir 21 LAGn auch nicht relevant). Die Méngelbeseitigung
dient dazu, dass ggf. einzelne Mindeststandards nachgebessert werden konnen (z.B. wenn eine
als Mindeststandard genannte Karte fehlt) oder bei Qualititskriterien so nachgebessert wird, dass
eine fiir die Anerkennung notwendiges Qualitdtsniveau (=Mindestpunktzahl) erreicht wird.

Fiir die Bewertung der Nachbesserung, wird es kein weiteres Treffen des Auswahlkomitees
geben. Daraus ergibt sich, dass nur relativ klar abgrenzbare Nachbesserungen eingefordert
werden, deren Erreichen in einem Umlaufverfahren bewertbar ist. Grundlegende Méngel fiihren
hingegen zu einer Ablehnung.

Dann folgt die formale Anerkennung der AktivRegionen. Bei LAGn, die das geforderte
Qualititsniveau nicht im ersten Anlauf erreichen, wird die Anerkennung voraussichtlich nicht
mehr im Jahr 2014 erfolgen konnen.

Nach Abschluss der Auswahlrunde wird es keine weitere Anerkennung von AktivRegionen fiir
die Forderperiode 2014+ geben.

Ab I. Quartal/ 2015: Bewilligung & Umsetzung der ersten Projekte (vorbehaltlich der
Programmgenehmigung seitens der EU)
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Anhang 1:
Grundelemente Leistungsbeschreibung fur die IES-Erstellung

Der Auftragnehmer erstellt in Zusammenarbeit mit dem Auftraggeber eine Integrierte
Entwicklungsstrategie (IES) zur Bewerbung als AktivRegion.

Die Anforderungen an diese Entwicklungsstrategie, sind der jeweils aktuell giltigen
Fassung des ,Leitfaden zur Erstellung einer Integrierten Entwicklungsstrategie zur
Bewerbung als AktivRegion in der ELER Foérderperiode 2014 -2020 in Schleswig-
Holstein* www.aktivregion.schleswig-holstein.de zu enthehmen. Der Leitfaden wurde auf
Grundlage der des Entwurfs der Verordnung des Gemeinsamen Strategischen
Rahmens (GSR), der Entwurf der ELER — Verordnung sowie des Entwurfs der
gemeinsamen Leitlinien der vier Generaldirektionen erstellt. Die abschlieBenden
endglltigen inhaltlichen Anforderungen an die IES — Erstellung kénnen erst nach in
Krafttreten der o.a. Verordnungen inkl. der Leitlinien (voraussichtlich Anfang 2014)
sowie die noch nicht vorliegende Durchflihrungsverordnung bekannt gegeben werden.
Der Zeitpunkt der Auftragserteilung, entscheidet der Auftraggeber. Die zu erstellende
Entwicklungsstrategie ist wie folgt zu gliedern:

A Definition des Gebietes

B Analyse des Entwicklungsbedarfs und des Potentials (inkl. SWOT)
C Beschreibung des Beteiligungsprozesses bei der IES-Erstellung

D LAG-Strukturen und Arbeitsweise

E Ziele und Strategie

F Aktionsplan

G Projektauswahlkriterien

H Evaluierungskonzept (inkl. Organisation der Bewertung)

| Finanzplan

Die Leistungen des Auftragnehmers beinhalten auch die Organisation der fir die
einzelnen Schritte notwendigen Partizipation der regionalen Akteure (in Abstimmung mit
dem Auftraggeber). Eine Beteiligung regionaler Akteure ist sowohl fir die SWOT als
auch die Uberlegungen zu Zielen und Strategie erforderlich.

Aufgrund der sich noch nicht abschlieBend geklarten Anforderungen seitens der
Kommission an die IES-Erstellung ist mit einem Angebot die Angabe eines Tagessatzes
fur ggf. erforderliche erganzende Arbeiten erforderlich. Die Vergabe wird in zwei Losen
empfohlen:

e Los 1 umfasst die Schritte bis zur SWOT-Erstellung (Gliederungspunkte A & B),
e Los 2 die IES-Erstellung (die die Vorarbeiten der Bestandsaufnahme und der
SWOT in gekirzter Form mit aufnimmt. Also alle Gliederungspunkte A bis 1).



Anhang 2:
Ubersicht iiber Gewichtung der Kriterien und Mindestpunkzahl

Die folgende Ubersicht enthalt die erreichbaren Punktezahlen zu den einzelnen
Kriterienbereichen und die zur Anerkennung insgesamt Mindestens zu erreichende
Punktezahl (um eine hohe Qualitat der Entwicklungsstrategien zu sichern, wurde flr die
Mindestpunktzahl ein Anteil von 70% der maximal erreichbaren Punkte gesetzt).

Bewertungskriterien Mégliche
Punktzahl

A Definition des Gebietes 50

B Analyse von | 35

Entwicklungsbedarf und

Potentialen (inkl. SWOT)

C Beteiligungsprozess bei | 35
der Strategieerstellung

D LAG-Strukturen und | 50
Arbeitsweise

E Ziele und Strategie 110
F Aktionsplan 60
G Projektauswahlkriterien 30
H Evaluierungskonzept 30
| Finanzierungskonzept 60
Gesamt 450
Zur Anerkennung 315

notwendige Punktzahl:

| -= {Kommentar [K19]: neu eingefiigt ]
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Anhang 3:

Ubersicht iiber Verordnungen und weitere rahmensetzende
Dokumente

Gemeinsamer Strategischer Rahmen (GSR): Verordnung (EU) Nr. 1303/2013

des Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen
Uber den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung, den Europaischen

Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die

Entwicklung des landlichen Raums und den Européaischen Meeres- und
Fischereifonds, fir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds flr regionale

Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung

(EG) Nr. 1083/2006

ELER-Verordnung (ELER-VO): Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates der Europaischen Union Uber die
Foérderung der Entwicklung des landlichen Raumes durch den Europaischen
Landwirtschaftsfonds (ELER)

Gemeinsame Anleitung der Generaldirektionen AGRI, EMPL, MARE UND
REGIO der Europaischen Kommission zur gemeinschaftsgefiihrten lokalen
Entwicklung in Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (englisch: CLLD-
Guideline)

Entwurf der ELER-Durchfiihrungsverordnung (ELER-DVO)
Entwurf des Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum Schleswig-

Holstein (EPLR) 2014 — 2020 zur Umsetzung der ELER-Verordnung in
Schleswig-Holstein
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